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NOTA TECNICA

A
Dir, Décio Cloutinha
Secretdrio de Defesa Agropecuiria

Mimistério da Agricultuea, Pecudria e Abastscimento

Os Fiscais Federais Agropecudrios do Departamento de luspegio de Produtos de Origem
Animal (DIPOA) vém manifestar prencupagio com as recentes publicagdes de alos normativos ¢
com noticlas veiculadas na imprensa em referéneia a (iscalizacio de produtos de origem animal
sern que a drea téenica tenha geesso as discussdes récnmicas ¢ motivagtes que subsidiaram as

decisdes.

L sabida e amplamente discutida a relagiio entre o desempenha ccondmico de um pais e
a qualidade do seu marco regulatdrio. A legislagio nacional ji expressa claramente requisitos
minimos para elaboraciio de normas pelo executivo, ¢ neste aspecto, ressaltamos a previsio de
atendimento s tormalidades essenciais para instrugdo processual ¢ as indicagdes das motivagbes
técnicas ¢ legais para tomada de decisSo, respeitando de forma transversal, em todas as ctapas, o8
principios  da  lepalidade.  impessoalidade,  finalidade,  motivagiu, razcabilidade,

proporcionalidade, interesse piblico e eficiéncia.

A elaboragio de diretrizes de acdo povernamental para a inspegio ¢ fiscalizagdo de
produtos de origem animal, com vistas a contribuir para a formulagiio da politica agricola, € da
compeléncia do DIPOA, A exceupdio destas atividades ¢ desenvolvida em todo o Brasil com
respaldo na aplicagio da legislaciio ¢ crilérios que visam garantir a qualidade e a seguranga destes

produtos,

Nos allimos 5 anos, a Secretaria de Defesa Agropecudria tem recebido auditorias de
drgaos de controle como g Controladeria-Geral da Unifio (CGU) ¢ Tribunel de Contas da Unido
(TCI7) que identificaram iregularidades na gestio mlema. Julgamos imporlante citar que na

audjj::n-id tda CGLH ficou evidents que cerea de 3%&1@ alos da SDA, no dmbito do DIPOA,
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apresentavam problemas relacionados & legalidade, hicrarquia de normas on motivagio dos atos.

™esses casos, ndo havia documentos comprovando que as decisbes foram tecnicamente
fundamentadas, que permitam uma compreensio da gestio da norma & que o imleresse pihlico foi

preservado,
Frente ao cxposto, destacamos os seguintes taros:

» Publicagiio do Decreto n* 8.471/2015, que altera o Decreto n® 5.741/06, que
organiza o Sistema Unificado de Alengfio 4 Sanidade Agropecuaria - O
Departamento foi demandando sobre o tema e se manifestou no Despacho n®
70.500.007305/2015-81, no cntanlo muitos aspectos técmicos nie foram
considerados ¢ os prazos estipulados pary a regulamentagio extrapolam a

capacidade operacional da drea téenica,

» Publicagio da Instrugio Normativa n® 16/15, que estabelece normas cspeciticas
de inspecio e a fiscalizacio sanitdria de produtos de origem animal referente as
agroindistriazs de pequeno poric = O Departamento ndo [vi demandado para
manifestacio téenica a respeito da Instrigdo Normativa e entende que muitos
dispositivos podern cstar contrariande a legislac8o (Lei 128350 e Codigo de

Defesa do Consumidar) e que alguns requisitos téenicos devem ser reavaliados.

» Divulgagio na midia da intengiio de terceirizagho das atividades de inspecdo de
produtos de origem animal - Os Fiscais Federais Agropecuarios do Departamento
entendem que a terceirizacio ndo aprimorard em nada a seguranga alimentar do
consumidor, Ao contrariv, virivs sdo seus desabonos, entre eles a perda do poder
de policia administrativa quando a inspecio € dissociada da atividade de
fisealizacido e o claro conflito de interessed entre o inspecionado ¢ © ente (ue

inspeciona,

= Proieto de Lei n® 334/2045 que altera o art, 4% da L.ei n™ 1 283/50, regulamentado
pelo decreto n” 30.691/52, que dispde sobre a inspe¢v industrial e sanitiria dos
produtos de origem animal, e dd culras providéncias - O Departamento nio foi {/'LEK
demandado para manifestagio téenica a respeito desse Projeto de Lei que )
restringe a frea de awagio do MAPA apenas a estabelecimentos exportadores, ¢ ﬂﬂ,

que prevé que a tiscalizagio nos estados e municipios possa ser realizada por

meio de profissionais llabilgudﬁw} ) y )
i Pl
== oy ‘_:74_‘
A W

A S AR Y
Yy \‘m @} (" /f‘} li!'“&r..f ' (%?' & F&



Sob o ponto de vista das politicas pablicas, o gesior deve planejar nio somente a
normatizagio, mas, também, as etapas seguintes de implementagiio ¢ de avaliagdo. Para tanto, a
publicacio das normas deve pressupor uma analize preévia da estrulura governamental necesséria
para efetiva implementagiio, bem comno as possibilidades do setor privado se adequar. Diante
disse, eventualmente, pode ser necessario renlocar ou prover recursos humanos e linanceiros
adicionais ¢ estabelecer prazos para o cumprimento das novas regras que deve ser disculido
previamente com o setor privado ¢ os represeniagBio das entidades eivil de defesa dos

eonsumidores.

(3 objetivo dessa nota & exlerivrizar nossa preocupacio com os efeitos das ja publicadas
regulamentagies, e das pretensas alleragdes, sobre 03 interesses e a saude do consumidor, ¢
solicitar nformagdes sobre como essa Secretaria de Delesa Agropecudria pretende sistemarizar e
conduzir, junto 4 mais alta administragdo deste Minisiério, as discussdes téenicas que visem

estabelecer as diretrizes da inspeciio de produtos de origem animal.
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Memadria Reunidc

Aos trinta dias do més de junho de 2015 45 16:15hs, estiveram reunidos na Sala de Reunibes da
Secretaria de Defesa Agropecudria, Fiscais Federais Agropecudrios Iotados no DIPOA,
representantes da Delegacia Sindical do Distritc Federal e o Senhor Secretdrio de Defesa
Agropecuaria, Decio Coutinheo,

Assuntos tratados:

1. Justificativa do Secretario para n8o ter nos recebido na data de 26/06/2015, confarme
agendado previamente, alegando problemas particulares;

Z- Fernando Fagundes fez introducdo sohre os assuntos gue afligem os FFAS  do
Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal - DIPOA:

# Privatizacdo;
#Publicacdo de atos normativos sem 2 participacao da drea técnica do DIFDA.

3 — Secretdric alegou que o Decreto e a Instrucio Normativa n™ 162015 foram publicados
por decisaoe da Presidéncia da Repablica e interministerial, MAPA e MDA, ndo sendo possivel
a manifestagdo da drea técnica sobre o assunto;

4 — Secretaric alegou que ndo havia proposta concreta do DIPOA quanto a regulamentacio
do artige 72 do Decreto 5741/2006, logo foi preciso acatar a proposta de MDA frente ao
assunto, que culminouw na publicacdo da IN 16, O Secretdrio afirmou que recebeu o
documento pronto do MDA e avaliou sozinho o tema, realizando adequac8o do texto para
gue o mesmo fosse publicado com impactos menores;

5 — Houve manifestacdo dos FFAs que informaram ndo terem sido demandados para
elaboracdo de tal ato normativo. Os mesmos se manifestaram ainda dizendo gue &m
reunido com o MDA para definic3o de temas a serem regulados no Bignio 2014/2015 pelo
DIFOA, o MDA ndo indicou o tema como prioritario;

6 — Quande guestionado como seria o processo regulatério dos itens contidos na [N
16,2015, & mesmo disse que os temas seriam regulamentados com apoio da academia, a
luz da ciéncia e com a participacio de membros do DIPDA;

7- Sendo o Secretarin questionado sobre o porgqué da IN 16 ter sido publicada sem atender
a0s principios das boas praticas regulatorias, tdo defendides pela atual pestdo do MAPA, o
mesmo mais Uma vez informou gue nio tinhamos uma proposta e tivemos gue acatar a do
MDA;

& —Questionado se os demais temas seguiriam o mesmo trdmite, informou gue sc tivermos
uma proposta, ndo seguird;

o — Questionado sabre as noticias da privatizacdo amplamente divulgada na imprensa apos
reunido com o FONESA, informou gue pessoalmente é favoravel ao processo, parém nan
pode julgar a legalidade. Para tal encaminhou um processo assinado por 21 estados, gue
sao favoraveis a privatizacdo, a Consultoria Juridica do MAPA solicitando parecer.,



10— Foiguestionado ao Secretario sobre os prazos exiguos para regulamentagio dos demais
temas contidos na IN 16, vista que a IN foi publicada com vicios, |4 apontados em processo
regulatério por drgdos de contraladoria no DIPOA, o mesmo informou que se tivermos uma
proposta a apresentarmos havera uma possibilidade de que os prazos sejam dilatados;

11 — Foi solicitado pelo grupo presente o processo que deu arigem & [N 16 e a cépia do
pProcesso gue se encontra para avaliacdo na consultoria juridica. Ele se dispds a repassd-los
aos FFAs, contudo ndc foi estabelecido prazo para gue tais informacBes sejam
disponibilizadas.

12 - [m varios momentos foi ressaltada pelos Fiscais Federais presentes, a insatisfacdo com
o modo gue 05 assuntos vém sendoe condurides dentro do MAPA, wisto gue of técnicos hao
estdo sendo consultados sobre histdrico de assuntos que j& vinham sendo tratados, bem
como questies técnicas que estdo sendo decididas em nivel politico,



